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N ymparistokeskus

limastovaikutusten arviointi ja
huomioon ottaminen
alueidenkaytossa

Veera Lyytikainen/Riikka Elo
lImastovaikutusten arviointi kaavoituksessa - koulutuswebinaari 13.12.2023




Miksi ilmastovaikutuksia arvioidaan?

Miten huomioida ilmastovaikutukset?

2 13.12.2023 | Veera Lyytikainen
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Lylykangas ym. 2013. limastotavoitteita toteuttava asemakaavoitus.

13.12.2023 | Veera Lyytikdinen

Jokaisella kaavalla on
IImastovaikutuksia ja niihin voidaan
aina vaikuttaa

Ensisijaisesti vaikuttaa sijainti

«  Kytkeytynyt, tiivis ja ehea
yhdyskuntarakenne on kestava

Kaavatason mukaan mita ja miten
huomioidaan



Arviointi on valine vaikutusten hallintaan

« Toteavan arvion sijaan tulee tarkastella eri vaihtoehtoja

Kuninkaanportin  Kaksl asemaa - Uudet Reippaasti
ILMASTO kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Luonnonvarojen kaytdn minimointi

Kestdvan elaimantavan mahdollistaminen

+/-
|
A

limastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin
varautuminen

Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava 2050, rakennemallien vaikutusten arviointi ja vertailu, raportti 30.6.2022

5 13.12.2023 | Veera Lyytikainen



Syita ilmastovaikutusten huomiointiin

- MRL ja MRA 1§

Kaavojen sisaltovaatimukset + vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa
1 §: Lain yleinen tavoite (MRL)

Taman lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siina luodaan

edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

VAT

*  Muut, kuten

lImastolaki
Yleissopimukset
Strategiat ja visiot
Tavoitteet

Ohjelmat

13.12.2023 | Veera Lyytikdinen

esim
esim
esim

esim

. MAL-suunnitelma

. kunnan strategia, vahahiilisyyden tiekartta
. Suomen/kunnan hiilineutraaliustavoite, liikenteen paastovahennystavoite

. kunnan ilmasto-ohjelma, kiertotalouden strateginen ohjelma



Tavoitteet ovat

Hiillineutraalius tiukentuneet

selvasti parissa
vuodessa

Alueen paastojen tulee olla yhta suuret kuin hiilen sidonta o Hiilineutraali
Suomi 2035
o Useat kunnat jo
2030

Alueiden kaytolla ja suunnittelulla ratkaistaan, onko
tavoitteiden saavuttaminen mahdollista

7 13.12.2023 | Veera Lyytikdinen



Varsinais-Suomen ELY-keskuksen alueen
kokonaispaastot 2021 (CO2e)

7000 Hinku-kuntien
tavoitekayra PAASTOJEN JAKAUMA 2021 — VARSINAIS-SUOMEN ELY-KESKUS

s Kubstussahko
I Sahkolammitys
. <aukoldmpo

2005 2008 2007 2008 2000 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

SYKE - kuntien ja alueiden khk-paastot (hiilineutraalisuomi.fi)

Elinkeino-, likenne- ja
8 13.12.2023 | Riikka Elo ympéristokeskus



Tehdyt toimenpiteet eivat ole

riittavia

« Paastot laskevat, mutta tahti on liian hidas

« Samalla alueidenkaytossa tehdaan ratkaisuija,
jotka lisaavat paastoja
« Esim. hajauttava rakentaminen

— lisaa metsakatoa, likkumisen tarvetta...

— infran tarve

e Taajamien autoriippuvuus

— pienten keskustataajamien autoriippuvuus kasvaa edelleen

9 13.12.2023 | Veera Lyytikdinen




Rantarakentaminen
hajauttaa
vyhdyskuntarakennetta

* Paljon pienia ranta-ak —muutoksia
« Kokonaisvaikutus merkittava

» Usein suuret odotukset kestavyydesta

« MUTTA valimatkat pitkia, asuminen
valjaa, uuden infran tarve suurta....

10 13.12.2023 | Veera Lyytikdinen
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Miten huomioida

Iimastovaikutukset
kaavoituksessa®?




Arviointi alkaa kaavahankkeen
alussa

Kaavan aloitusvaiheessa alkava vaikutusten
arviointi:

» Tukee suunnittelua

» Vaikuttaa valintoihin ja toteutukseen

» Tuottaa tarpeeksi tietoa

Usein arviointi tehdaan suunnittelun lopussa

* Esimerkiksi kaavaluonnoksessa mainitaan,

etta ilmastovaikutusten arviointi tullaan
tekemaan

* On toteavaa

» polku on jo valittu, kun arviointi tehdaan

12 23.8.2023 | Veera Lyytikainen
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Arviointi ei voi perustua vain tulevaisuuden
toiveisiin
Usein maalataan kuvaa tulevaisuuden vahapaastoisesta yhteiskunnasta

ja materiaaleista
» Perustellaan esim. taajamien laajentumista

Kaikki keinot tulee ottaa kayttoon nyt

» Jokaisessa kaavassa on loydettava keinoja vaikutysten
lieventamiseen | “

Veera Lyytikainen



Keskeiset ilmastovaikutukset

Sijainti vaikuttaa kaikkiin ilmastovaikutuksiin:

1. Luonnonvarojen kayton minimointi /

Esimerkkeja

Aiheuttaako maankaytdén muutosta?
Hyodyntaakoé olemassa olevaa?

Pitaako jotakin purkaa?

Mika on rakennettavuus?

Ovatko laadukkaammat ratkaisut mahdollisia?

2. Kestavan elamantavan mahdollistaminen /

Onko lahipalveluja olemassa (kauppa, koulu, tarha...)?
Edistaako kestavaa liikkkumista (joukkoliikenne, pyoraily, kavely)?
Mahdollistaako autovapaan elaman?

Onko yhteiskayttétiloja, kohtaamispaikkoja?

3. Kulutuksen paastojen minimointi

Onko energiajarjestelma ratkaistu kestavalla tavalla?
Onko rakentamisessa huomioitu resurssitehokkuus ja
kiertotalous?

4. Sopeutumisen tarpeet ja ilmastoriskit

Jos sijainti/kytkeytyneisyys on huono, ovat kaavan
ilmastovaikutukset huonot

14 23.8.2023 | Veera Lyytikainen

— ——— —— | Muu sopeutuminen, kuten ylildmmolta

Onko tulva-alueet ja hulevedet huomioitu?

suojautuminen ja myrskyt?




Tarkistuslista: Yleiskaavan ilmastovaikutukset
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Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintaan:
* Onko yhdyskuntarakenne ehea, kytkeytynyt ja tarpeeksi tiivis

—  Onko yhdyskuntarakenteen verkko ehea? Paraneeko kytkeytyneisyys?
« Mahdollistaako kestavan liikkumisen

— Miten vaikuttaa kulkutapajakaumaan?
— Millaiset jalankulun, pyorailyn ja julkisen liikenteen edellytykset ja mahdollisuudet ovat?

*  Vaikutus hiilinieluihin ja varastoihin Vaikutukset on
— Miten voidaan sailyttaa mahdollisimman paljon ja tehokkaasti? arvioitava
— Arvioitava esim. metsakadon ja rakentamisen alle jaavien turvemaiden maaran avulla vahintaan

«  Miten ja missa energiaa tuotetaan laadullisesti

—  Selvitetdan uusiutuvan energian sijoittaminen, kaukolampodalueet, maaldammaon mahdollisuudet...
+ Kestavan elamantavan edellytysten luominen

—  Esimerkiksi likkumisen tarpeen vahentaminen lahipalveluiden avulla
Vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen:

— Varautuminen saan aariolosuhteisiin etenkin hulevesien hallinnassa
— Rakentamisen sijoittaminen tulvavaara-alueiden ulkopuolelle

3.11.2023 | Veera Lyytikéinen




Vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida

+ Kaavan merkitys - Yleiskaavalla ratkaistaan, onko ilmastotavoitteiden saavuttaminen mahdollista
+ Jos lukitaan haitallisia kehityskulkuja, ei niita voida korjata esim. asemakaavoituksella

« Sijainti - Ehed ja kestavaan liikkumiseen perustuva rakenne on ainoa kestava vaihtoehto

* Mahdollisuus tukea ilmastotavoitteiden saavuttamista ja pienentaa haitallisia vaikutuksia
*  Mahdollisimman toimivan julkisen liikenteen seka kavelyn ja pyorailyn mahdollistaminen

« Tavoitteet - Miten vaikuttaa ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja kunnan paastokehitykseen
*  Kunnan oma tai kansallinen 2035 hiilineutraaliustavoite

« Ajoitus - Hyodyllisinta tehda heti suunnittelun alussa

* Voidaan vertailla vaihtoehtoja ja ottaa tulokset huomioon jatkosuunnittelussa

« Hillinta - Haitallisten vaikutusten pienentaminen ja hyodyllisten vaikutusten vahvistaminen

«  Ajoitusmaaraykset, miten voidaan viela eheyttaa, jotta saadaan toimiva julkinen liikenne, vahahiilisen rakentamisen maaraykset,
kiertotalous lahtdkohtana...

+ Sopeutuminen - [imastoriskit ja sopeutumisen tarpeet

»  Erityisen tarkea vaikutusten pitkaikaisyyden takia

16 3.11.2023 | Veera Lyytikainen



Yleiskaavaesimerkkia arvioinnista
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Energiaratkaisujen selvittaminen kokonaisuutena, hiilinielu- ja
hiilivarastovaikutusten arviointi, pysakoinnin kokonaistarkastelu
(keskusta)

Uudenkaupungin osayleiskaavan ilmastovaikutusten arviointi (Liite 4)

Kalannin osayleiskaava | Uudenkaupungin kaupunki (uusikaupunki.fi)

Lohjan yleiskaavatyo: energiaselvityksen laatiminen, tyopajojen kautta
skenaariot Lohjan energiatulevaisuudesta

Y9 Taajamaosayleiskaavan paivitys - Lohja

Sipoon yleiskaavatyo — hiilnieluvaikutusten tarkastelu

Miksi uusi yleiskaava? Tutustu Sipoon yleiskaavaan 2050 (maptionnaire.com)

N \ Elinkeino-, likenne- ja
13.12.2023 | Riikka Elo \/mpanstokeskus



Purkaa vai korjata?

Hiilijalanjalkivertailu, peruskorjaus vs. purkava saneeraus

i

Hiilijalanjalki

N

0 10 20 30 40 50
Aika (vuotta)

emmperuskorjaus  essspurkava uudisrakentaminen

Satu Huuhka, HSY:n ilmastoseminaari 2023

Hiilijalanjalki

peruskorjaus purkava
uudisrakentaminen

m tuote- ja rakentamisvaihe mkayttdvaihe purku

Elinkeino-, likenne- ja
ymparistékeskus

18



Purkaa vai korjata?

Hiilijalanj ivertailu, peruskorjaus vs. purkava saneefgu

i

Hiilijalanjalki

N

0 10 20 30 40 50
Aika (vuotta)

emmperuskorjaus  essspurkava uudisrakentaminen

Satu Huuhka, HSY:n ilmastoseminaari 2023

Hiilijalanjalki

peruskorjaus purkava
uudisrakentaminen

m tuote- ja rakentamisvaihe mkayttdvaihe purku

Elinkeino-, likenne- ja
ymparistékeskus
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Esimerkki: purkava
saneeraus

Aronahde-Nanu, Rauma

Ehdotusvaiheessa ilmastovaikutukset on

tunnistettu, mutta kaavaratkaisussa ei
haitallisten ilmastovaikutusten minimointi
nay. -> ELY lausui puutteista

Hyvaksytyssa kaavassa on useita

maarayksia, joilla rakentamisen
ilmastovaikutuksia pyritaan hillitsemaan,
mm. uusiutuvan energian
hyodyntamisesta, materiaalien
kierrattamisesta, kaytettavista
materiaaleista ja muuntojoustavuudesta.

20 13.12.2023 | Riikka Elo

= = — ———
- [1)Uudisrakennuksen elinkaaren alkuvaiheen
hiilipiikin oltava selvasti madardystason mukaan
rakennettua rakennusta matalampi
2)Uudisrakennuksen on oltava huomattavasti
peruskorjattua rakennusta energiatehokkaampi
Jotta purkavan saneeraamisen ilmastovaikutukset
saadaan minimoitua, tulee rakentamista ohjata
voimakkaasti vahahiilisempaan suuntaan.

Ymparistoministerion julkaisussa 2021:9 “Purkaa vai
korjata?” on tutkittu koulujen purkamisen ja
uudisrakentamisen hiilijalanjalked. Olevan koulun
sdilyttaminen (peruskorjaaminen ja laajentaminen) oli
kannattavaa seka hiilijalanjaljella etta
elinkaarikustannuksilla mitattuna.




Kaavoituksen keinoja

vaikuttaa




Esimerkki puutteista

Mantyluoto 65 ja Kirrinsanta 66, Pori
(luonnos)

llImastovaikutusten arviointi painottuu
hyvien puolien esiintuomiseen ja kaavan
ulkopuolisiin ratkaisuihin. Arviointi ei
tunnista laajamittaisen lgjittamisen tarpeen,
mittavan pohjarakentamisen tai maankayton
muutoksen huomattavia haitallisia
vaikutuksia.

22 13.12.2023 | Riikka Elo




Esimerkki puutteesta - 1
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Esimerkki hyvasta
arvioinnista

Kotohariju, Laitila (luonnos)

liImastovaikutusten arvioinnissa eritelty
hillitsevat ja sopeuttavat toimet, positiiviset ja
negatiiviset vaikutukset.

« yksityisautoiluun ja metsaalan poistumiseen
liittyvat negatiiviset vaikutukset tunnistettu

* puuston sailyttamiseen kiinnitetty erityista
huomiota

* hulevedet, maanmuokkauksen minimointi ja
uusiutuva energia huomioitu

Ei kuitenkaan eheyta yhdyskuntarakennetta, lisaksi
rakentamisen ilmastovaikutukset unohtuneet.

25 13.12.2023 | Riikka Elo
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limastoarvioinnin periaatteet

* |Imastovaikutusten arviointi mukaan heti suunnittelun alkuvaiheessa
 Vaikutukset on arvioitava

1. Hillitaan ilmastonmuutoksen etenemista
2. Varaudutaan ilmastonmuutokseen

« Kaikissa kaavoissa on parantamisen varaa

* Jokaisessa kaavassa on l0ydettava keinot paastojen minimoimiseen ja hyodyllisten vaikutusten
vahvistamiseen

« Lahtokohtana MRL
« Sijainti ensisijainen
* Jos sijainti on huono, ovat ilmastovaikutukset huonot

« Sijainnin merkitys yhdyskuntarakenteen eheyteen, hiilinielu- ja
varastomuutokseen, likkkumisen tarpeisiin ja mahdollisuuksiin,
massatasapainoon ja rakentamisen/purkamisen tarpeeseen keskeinen

26 23.8.2023 | Veera Lyytikainen



Hyva ilmastovaikutusten arviointi

27

MRL, ilmastotavoitteet, muut ohjelmat ja suunnitelmat on huomioitu
Keskeiset vaikutukset on tunnistettu

* Liikenne, maankayton muutos, rakentaminen, sopeutumisen tarpeet...

* Apuna esimerkiksi KILVVA-tyokalu

Hyvat ja huonot puolet on tuotu esiin tasapainoisesti
lImastovaittamat on perusteltu

Arviointiin sisaltyva epavarmuus on tunnistettu
Vaikutusten ajallinen jakautuminen on huomioitu

* Usein haitat ovat valittomia ja hyddyt saadaan vasta pidemmalla aikavalilla
Haitallisia vaikutuksia on lievennetty ja mahdollisia hyodyllisia vaikutuksia on vahvistettu

* llmastonmuutosta koskevat kaavamaaraykset, tehokkuus...
Toimenpiteet ovat tarpeeksi tehokkaita

* Suositellaanko vai edellytetaankd kestavampia ratkaisuja?

23.8.2023 | Veera Lyytikainen



Arvioinnin avuksi

« KILVA-tyokalu, tydokalu kaavojen ilmastovaikutusten tunnistamiseen
» lImastotavoitteita edistava kaavoitus (ymparistoministerio 2015)

» Purkaa vai korjata (ymparistoministerio 2021)

* llmastonmuutos ja kulttuuriymparisto (ymparistoministerio 2023)

» Fossiilittoman liikenteen tiekartta (valtioneuvosto 2021)

« Opas vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyviin kaytantoihin (ymparistoministerido 2022)
» lImastotavoitteita toteuttava asemakaavoitus (Lylykangas, Lahti ja Vainio 2013)

» llmastovaikutusten arviointi YVAssa ja SOVAssa (ymparistoministerio 2021)

» Alueidenkayton vuosikatsaus 2022 (Suomen ymparistokeskus 2023)

» Alueellisten talous- ja ymparistovaikutusten arviointi maakuntien ENVIMAT-malleilla
(suomen ymparistokeskus 2023)

28 23.8.2023 | Veera Lyytikainen
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Lisatietoa

Riikka Elo Veera Lyytikainen
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